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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutiorizre a Contestatiilor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege reglementeaza remediile, caile
de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune, precum si organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

(2) Prezenta lege se aplica si cererilor avand ca obiect
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate
in cadrul procedurii de atribuire, precum si celor privind
executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
unilaterala a contractelor.

(3) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea, la nivel
national, a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si
eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa
garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea
contractelor.

Art. 2. — (1) Orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea auttritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de maciri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciare!, potrivit
prevederilor prezentei legi.

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a uzer operatori
economici, fara personalitate juridica, poate formula orice cale
de atac reglementata de prezenta lege.

Art. 3. — (1) In sensul prezentei legi, tertenii si expresiile
de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante — erice act administrativ
emis in legatura cu o procedura privind iribuirea unui contract,
orice operatiune administrativa care prériuce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in terrnznul legal a unei obligatii
prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura
cu sau in cadrul procedurii de atribuire;

b) autoritate contractanta — oricare dintre urmatoarele:

(i) autoritatea contractanta, astfel cum este definita in
legislatia privind achizitiile publice;

(i) autoritatea contractanta sau entitatea contractanta,
astfel cum este definita in legislatia privind achizitiile
sectoriale;

(iii) autoritatea contractantd sau entitatea contractanta,
astfel cum este definita in legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

c) contract — oricare dintre urmatoarele:

(i) contractul de achizitie publica, astfel cum este definit
in legislatia privind achizitiile publice;

(i) contractul sectorial, astfel cum este definit in legislatia
privind achizitiile sectoriale;

(iii) acordul-cadru, astfel cum este definit in legislatia
privind achizitiile publice, precum si in legislatia privind
achizitiile sectoriale;

(iv) contractul de concésiune de servicii sau contractul de
concesiune de Aucrari, astfel cum este definit Tn
legislatia privina-concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

d) masuri de reiricdiere — acele masuri adoptate de
autoritatea/entitatea’contractanta, in urma primirii unei notificari
prealabile/contestaiii, cu scopul de a corecta o decizie adoptata
in cadrul proceduril de atribuire;

e) notificar’, prealabila — cererea prin care se solicita
autoritatii coffractante reexaminarea unui act al autoritatii
contractanté./in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

f) persoana care se considera vatamata — orice operator
econoryic‘care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i)" are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecintd a unui act al autoritatii contractante, de
natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza
in mod corespunzéator cu termenii si expresiile definite Tn
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale, respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

Art. 4. — (1) Pentru solutionarea contestatiei pe cale
administrativ-jurisdictionald, persoana care se considera
vatamata se adreseaza Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, denumit in continuare Consiliu.

(2) Persoana care se considera vatamata se poate adresa
Consiliului sau instantei de judecata.

(3) Autoritatea contractanta care a luat la cunostinta despre
depunerea de catre persoane diferite a unor contestatii
impotriva aceluiasi act al autoritatii contractante, atat in fata
Consiliului, cat si in fata instantei, are obligatia sa informeze
Consiliul si instanta in acest sens, transmitand totodata copii de
pe contestatiile formulate.

(4) In cazul prevazut la alin. (3), instanta pronunta conexarea
contestatiilor, solicitand Consiliului transmiterea dosarului.

(5) In cazul prevazut la alin. (4), persoana care se considera
vatamata si care a depus contestatie la Consiliu nu are obligatia
de a plati taxa de timbru prevazuta la art. 52 alin. (1).

(6) In cazul in care persoana care se considera vatamata
formuleaza contestatie impotriva aceluiasi act al autoritatii
contractante atat la Consiliu, cét si la instanta de judecata, se
prezumd ca aceasta a renuntat la calea administrativ-
jurisdictionala.

Art. 5. — (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, Incep sa curga de la nceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului.

(2) Ziua n cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.
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CAPITOLUL I
Notificarea prealabila

Art. 6. — (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se
adresa Consiliului sau instantei de judecatda competente,
persoana care se considera vatdmata are obligatia sa notifice
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere,
in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

a) 10 zile, Incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau
de concesiune este egala sau mai mare decéat pragurile valorice
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau
de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii.

(2) Notificarea prealabila se face in scris si contine cel putin
datele de identificare ale persoanei care se considera vatamata,
neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le
considera necesare a fi luate, dupa caz.

(3) In cazul in care notificarea prealabila priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in sistemul electronic de
achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii ia
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

(4) In termen de 3 zile, calculat incepand cu ziua urmatéare
primirii notificarii prealabile, autoritatea contractanta transrnite
un raspuns prin care comunica daca urmeaza sau nu sa~adopte
masuri de remediere a pretinsei incéalcari.

(5) In cazul in care autoritatea contractanta treosmite un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte masuri d&jiemediere,
aceasta are la dispozitie un termen de 7“Zzile pentru
implementarea efectiva a acestora. Termenui ,se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare transmiterii raspunisului prevazut la
alin. (4).

(6) In cazul procedurilor care se publicg’in SEAP, masurile
adoptate potrivit alin. (5), inainte de data=iimita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa®caz, a ofertelor, se
comunica, Tn termen de o zi lucraare de la adoptare, atat
persoanei care a notificat autoritatea contractanta, cat si
celorlalti operatori economici implicati Tn procedura de atribuire
prin publicarea in SEAP.

(7) In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, masurile adoptate potrivit alin. (5) se
comunica, in termen de o zi lucratoare de la adoptare, atat
persoanei care a notificat autoritatea contractanta, céat si
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire.

(8) Comunicarile prevazute la alin. (7) se realizeaza prin orice
mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind achizitiile
publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

(9) Dispozitiile alin. (7) si (8) se aplica si in cazul masurilor de
remediere adoptate dupa data-limita de depunere a solicitarilor
de participare sau, dupa caz, a ofertelor.

(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate
face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila.

(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (10), orice
persoana care se considera vatamata de masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta potrivit alin. (5) poate

depune contestatie in fata Consiliului sau instantei fara
indeplinirea procedurii de notificare prealabila.

Art. 7. — (1) Formularea unei notificari prealabile in termenul
legal de catre persoana care se considera vatamata are ca efect
suspendarea dreptului de incheiere a contractului.

(2) Suspendarea dreptului de Tncheiere a contractului nu
inceteaza inainte de expirarea unui termen de:

a) cel putin 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriald sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene-&“anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achiziiiile” publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislati¢iprivind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, dupé caz;

b) cel putin 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este mai micc ‘decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Eurczne a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind acivizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de gstrvicii, dupa caz.

(3) Termenele prevazute la alin. (2) se calculeaza dupa cum
urmeaza:

a) Tncepédind cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a
raspunsylui autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa
revoce‘aciele emise sau sa adopte masuri de remediere;

b) #acepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut
la art?3 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un
raspuns;

¢) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut
la art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

(4) Contractul incheiat cu incalcarea dispozitiilor alin. (2) este
lovit de nulitate absoluta.

(5) In cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
autoritatea contractanta achizitioneaza produse, servicii sau
lucrari defalcate pe loturi, suspendarea dreptului de incheiere a
contractului potrivit alin. (1) priveste numai loturile pentru care
s-a formulat notificarea prealabila.

CAPITOLUL I
Contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionala

SECTIUNEA 1
Termenul de contestare si efectele contestatiei

Art. 8. — (1) Persoana care se considera vatamata de
raspunsul primit la notificarea prealabila sau care nu a primit
niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si
oricare persoana care se considera vatamata de masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, Tn termen de:

a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriald sau de concesiune este
egala sau mai mare decéat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, dupa caz;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
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achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza
dupa cum urmeaza:

a) incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a
raspunsului autoritatii contractante in sensul cad nu urmeaza sa
revoce actele emise sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut
la art. 6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un
raspuns;

¢) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut
la art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractantd a transmis un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

Art. 9. — (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati n procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai
tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse
la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate
inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare
sau, dupa caz, a ofertelor, se publica in SEAP.

(2) In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, prevederile art. 6 alin. (7) si (8) se aplica in
mod corespunzator.

(3) In situatia in care contestatorul considera ca masurile
adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca
fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii contractante
o cerere de renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea
contractanta nu mai are obligatia de a comunica punctul sau de
vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare
solutionarii contestatiei.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia
contractul numai dupa comunicarea deciziei Consiliului privind
solutionarea contestatiei si cu respectarea termenului«de
asteptare prevazut pentru incheierea lui.

(5) Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor atin. (4)
este lovit de nulitate absoluta. Incheierea contrictului
anterior/ulterior formularii contestatiei nu impiedica scluiionarea
acesteia de catre Consiliu.

(6) In cazul in care, Tn cadrul aceleiasi procedu: de atribuire,
autoritatea contractanta achizitioneaza produse, servicii sau
lucrari defalcate pe loturi, masurile de remediere adoptate
potrivit alin. (1) privesc numai loturile pentri’ care s-a depus
contestatie.

SECTIUNEA a 2-g
Elementele contesitiei

Art. 10. — Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
contind urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de
identificare fiscala al contestatorului persoana fizica ori, dupa
caz, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic
de inregistrare, numarul de inmatriculare in registrul comertului,
persoanele care le reprezinta si in ce calitate. Se indica si
adresa de posta electronica, numarul de telefon si numarul de
fax, dupa caz, la care poate fi comunicat orice act procedural.
Contestatorul care locuieste in strainatate indica, pentru
celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din Roméania unde
urmeaza sa i se transmita comunicarile privind solutionarea
contestatiei;

b) denumirea si sediul autoritatii contractante;

¢) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire
aplicata, dupa caz, numarul si data anuntului de participare din
SEAP;

d) precizarea actului atacat al autoritatii contractante;

e) obiectul contestatiei;

f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in
masura in care este posibil;

h) semnatura contestatorului
reprezentantului persoanei juridice.

Art. 11. — (1) In situatia in care Consiliul apreciaza ca in
contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la
art. 10, acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la
instiintare, sa completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu,
contestatia este anulata.

(2) Contestatorul ataseazé la contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractaiiie si copia raspunsului
autoritatii contractante, dacé» existd, dovada Tinaintarii
contestatiei catre autoritatea ceiitractanta, copia actului atacat,
dupa caz, precum si mijloacele;de proba de care dispune.

(3) Contestatia formulata p2 cale administrativ-jurisdictionala
nu se taxeaza.

persoana fizica sau a

SECTIUNEA a 3-a
Sclutionarea contestatiei

Art. 12. — (1)YConsiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu piivire la procedurile de atribuire a contractelor
prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de
organizare sigynctionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2).

(2) Contastatiile care nu intrd in competenta de solutionare
a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta
de judecaia competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionala competent.

(2)yDecizia de declinare a competentei Consiliului nu este
supdsa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata
instantei de judecatd competente ori, dacé este cazul, unui alt
¢rgan cu activitate jurisdictionald competent.

Art. 13. — (1) Contestatia se solutioneaza de un complet
format din 3 membri ai Consiliului, dintre care unul are calitatea
de presedinte de complet.

(2) In cadrul fiecarui complet, cel putin presedintele acestuia
sau un membru trebuie sa fie licentiat in drept.

(3) Contestatiile care implica informatii clasificate sunt
solutionate de complete formate din membri autorizati in acest
sens, potrivit prevederilor Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14. — (1) Contestatiile se distribuie spre solutionare
completelor in mod aleatoriu, cu aplicarea in mod corespunzator
a prevederilor art. 17 alin. (1) si (2).

(2) In exercitarea atributiilor sale Consiliul, prin completele
de solutionare a contestatiilor, adopta decizii si incheieri.

(3) Completul de solutionare a contestatiei este independent,
hotarérile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si
respectare a legii.

Art. 15. — (1) Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoard cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii
si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.

(2) Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

Art. 16. — (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

(2) In termen de o zi lucratoare de la primirea contestatiei,
autoritatea contractanta are obligatia sa o publice in SEAP, fara
a face referire la datele de identificare cu caracter personal ale
contestatorului.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, prevederile art. 6 alin. (7) si
(8) se aplica in mod corespunzator.

(4) In cazul neindeplinirii obligatiei prevazute la alin. (1),
Consiliul instiinteazé autoritatea contractanta despre existenta
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contestatiei, iar autoritatea transmite punctul sdu de vedere
asupra tardivitatii contestatiei si eventualele mijloacele de proba
in acest sens.

(5) Toate notificarile si actele procedurale se transmit prin
posta, fax si/sau mijloace electronice, cu confirmare de primire.

Art. 17. — (1) Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii
unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire se solutioneaza astfel:

a) in etapa de pana la data deschiderii ofertelor, sunt
solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data deschiderii ofertelor, sunt
solutionate de acelasi complet, altul decat cel prevazut la lit. a).

(2) in fiecare etapa contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri sunt conexate.

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti
la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de |a
data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. In
cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie.

Art. 18. — (1) In termen de 5 zile lucratoare de la data la care
a primit contestatia, autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de
vedere asupra contestatiei.

(2) Autoritatea contractata are obligatia de a transmite
Consiliului, in termenul prevazut la alin. (1), o copie a dosarului
achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum
si dovada inaintarii punctului de vedere catre contestator si orice
documente considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor de
participare publicate in SEAP si a documentatiei de atribuire;
atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct
din SEAP.

(3) Lipsa punctului de vedere nu impiedica solutignarea
contestatiei, in masura in care s-a facut dovada comunicarii
acesteia catre autoritatea contractanta. Lipsa punctului de
vedere al autoritatii contractante atrage decaderea ei'din dreptul
de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in 2tara celor de
ordine publica, daca legea nu prevede altfel.

(4) Pentru solutionarea contestatiilor ulierioare privind
aceeasi procedura de atribuire, dosarul aclizitiei publice, al
achizitiei sectoriale sau al concesiunii ce trebuie transmis de
autoritatea contractantd cuprinde doar,“acele documente
intocmite sau primite de aceasta in cadris!,procedurii de atribuire
care nu au fost deja transmise Consilitiui cu prilejul solutionarii
contestatiei/contestatiilor anterioare:

(5) In cazul in care trimite dosarele catre instanta de judecata
ca urmare a formularii plangerilor si, dupéa caz, a dispunerii prin
incheiere a declinarilor, Consiliul va include in dosarele
transmise documentele prevazute la alin. (2) si pe cele
prevazute la alin. (4).

Art. 19. — (1) La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele
de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata,
cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice
mijloace de proba.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu
potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind

achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori
legislatiei privind concesiunile de lucréari si concesiunile de
servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate
de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa
numai cu acordul scris al respectlwlor ofertanti.

Art. 20. — (1) In vederea solutionarii contestat|e| Consiliul
are dreptul de a solicita lamuriri par‘gllor de a administra orice
mijloace de proba permise de lege si de a solicita orice date si
documente, in masura in care acestsa sunt relevante in raport
cu obiectul contestatiei. De asemefiza, Consiliul are dreptul de
a solicita orice date necesare peritru solutionarea contestatiei si
de la alte persoane fizice sau.jutidice.

(2) Aplicarea prevederilor,aiin. (1) nu trebuie sa conduca la
depasirea termenului de solutionare a contestatiei, prevazut la
art. 24.

(3) Consiliul, In vederea solutionarii contestatiei, poate
solicita contestatorului informatii si mijloace de proba, altele
decat cele prevazute!=‘art. 10, care trebuie transmise in termen
de 5 zile lucratoare < la data solicitarii. Nedepunerea acestora
nu Tmpiedica solutidnarea contestatiei de catre Consiliu.

(4) Autoritate= contractanta are obI|gat|a de a raspunde la
orice solicitare a Consiliului si de a-i transmite acestuia orice
documentecare prezintd relevantd pentru solutionarea
contestatiei, “intr-un termen care nu poate depasi 5 zile
lucratoarcyde la data primirii solicitarii.

(5) / Merespectarea prevederilor alin. (4) conduce la
imposivilitatea depunerii ulterioare de catre autoritatea
conttactantd a documentelor solicitate, contestatia urmand sa
fie'solutionata pe baza documentelor deja depuse la dosar.

Art. 21. — (1) Procedura in fata Consiliului este scrisa, iar
partile sunt audiate numai daca acest lucru este considerat
necesar de catre completul de solutionare a contestatiei.

(2) Partile pot fi reprezentate de avocati sau de consilieri
juridici si pot depune concluzii scrise in cursul procedurii. De
asemenea, partile pot solicita sa depuna concluzii oral in fata
Consiliului, fara ca prin aceasta sa fie afectat termenul legal de
solutionare a contestatiei, prevazut la art. 24.

(3) Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

SECTIUNEA a 4-a
Suspendarea procedurii de atribuire

Art. 22. — (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul
poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau
aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la
solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi
mijloc de comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu,
cererea sa de suspendare si autoritatii contractante, care are
obligatia de a prezenta Consiliului, de indata, punctul sdu de
vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere in
termenul de solutionare a cererii nu impiedica solutionarea
acesteia.

(3) Prevederile art. 33 nu sunt aplicabile.

Art. 23. — (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare
luand Tn considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public.

(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare
poate fi atacata cu plangere la instanta competenta prevazuta la
art. 32 alin. (1), in mod separat, in termen de 5 zile de la
comunicare.
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SECTIUNEA a 5-a
Termenul de solutionare a contestatiei

Art. 24. — (1) Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in
termen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei
publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in
termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care
impiedica analiza pe fond a contestatiei.

(2) In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit cu 10 zile, prelungirea fiind
comunicata autoritatii contractante.

(3) Nerespectarea cu vinovatie a termenului de solutionare a
contestatiei prevazut la alin. (1) constituie abatere disciplinara si
se sanctioneaza conform legii.

Art. 25. — (1) Consiliul, prin incheiere, poate suspenda
procedura de solutionare a contestatiei:

a) in situatia in care aceasta depinde in tot sau in parte de
existenta ori inexistenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati;

b) cand s-a pus in miscare actiunea penala pentru o
infractiune savarsita in legatura cu actul atacat de contestator.

(2) Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei
produce efecte pana la ramanerea definitiva a hotararii in cauza
care a provocat suspendarea.

(3) Consiliul poate reveni motivat asupra suspendarii, daca
se constata ca partea care a cerut-o nu are un comportament
diligent in cadrul procesului care a determinat suspendarea,
tergiversand solutionarea acestuia, ori daca solutionarea actiunii
penale care a determinat suspendarea dureaza mai mult de un
an de la data la care a intervenit suspendarea, fara a se dispune
o solutie in acea cauza.

(4) Incheierea pronuntata potrivit prevederilor alin. (3) se
poate ataca cu plangere, la instanta competentad prevazuta la
art. 32 alin. (1), In mod separat, in termen de 5 zile de la
comunicare.

(5) Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei
intrerupe curgerea termenului de solutionare prevazut la art-24
alin. (1). De la reluarea solutionarii curge un nou termen.

SECTIUNEA a 6-a
Solutiile pe care le poate pronunta Consiliui

Art. 26. — (1) Consiliul se pronuntd mai ritai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza e fond a cauzei.

(2) Consiliul examineaza din punctul de veldere al legalitatii
si temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sagmita un act;

c) dispune orice alta masura, in afarz/celor prevazute la lit. a)
si b), necesara pentru remedieres! actelor ce afecteaza
procedura de atribuire.

(3) In cazul in care Consiliul dispune modificarea/eliminarea
unor specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte
documente emise 1n legatura cu procedura de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire doar in conditiile in care nu poate lua nicio altd méasura
de remediere sau masura ar afecta principiile prevazute de
legislatia Th materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau
concesiunilor.

(4) In situatia in care, in cursul solutionarii contestatiei,
Consiliul apreciaza ca, in afara de actele atacate de contestator,
exista alte acte care incalca prevederile legislatiei in materia
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, dupa
caz, si la care nu s-a facut referire in contestatie, sesizeaza atat
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, denumitd fin
continuare ANAP, si Curtea de Conturi si transmite in acest sens
toate datele si/sau documentele relevante in sustinerea
sesizarii, cat si autoritatea contractanta.

(5) In cazul in care admite contestatia si dispune luarea de
masuri de remediere, Consiliul precizeaza si termenul in care

acestea trebuie duse la indeplinire de catre autoritatea
contractanta, care nu va fi mai scurt decat termenul de
exercitare a caii de atac impotriva deciziei Consiliului.

(6) Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o
persoana fara calitate sau de o persoana care nu are calitatea
de reprezentant, precum si pe orice alta exceptie de procedura
sau de fond, care impiedicé solutionarea pe fond a contestatiei.

(7) In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot
fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire.

(8) Consiliul poate lua act, “aricand in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la atzasta de catre contestator.

(9) Consiliul poate obligay laicerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru soiutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele,doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerére, care trebuie depusa inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

(10) Consiliul nu r.zate decide atribuirea contractului catre
un anumit operator,2¢onomic.

(11) Consiliul @re obligatia de a motiva in mod clar, fara
echivoc, deciziilé/incheierile adoptate.

Art. 27. — (‘i Hotararea prin care contestatia este solutionata
de catre Corsiliu sau prin care acesta se dezinvesteste fara a
solutiona coritestatia pe fond se numeste decizie.

(2) Toate celelalte hotarari pronuntate de Consiliu se numesc
incheieriycu exceptia celor de unificare a practicii administrativ-
jurisdictionale.

(@5 Hotaréarile Consiliului privind modul de solutionare a
contestatiei se adopta cu votul majoritatii membrilor completului.
In)acest sens, se intocmeste o minutd semnata de memobrii
completului. Opinia separata sau concurenta a unui membru al
completului se consemneaza in cadrul deciziei emise, precum
si Tn minuta. Membrii completului nu au dreptul de a se abtine de
la vot.

(4) Solutia se consemneaza intr-un registru special tinut de
Consiliu.

(5) Hotararea Consiliului cuprinde:

a) partea introductiva, in care se vor arata numarul dosarului,
data, numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de
identificare fiscala al contestatorului persoana fizica, ori, dupa
caz, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul lor, codul unic
de inregistrare, numarul de nregistrare in registrul comertului,
persoanele care le reprezintd cu mentionarea calitatii lor,
procedura de atribuire in cadrul careia s-a emis actul atacat;

b) considerentele, in care se arata obiectul contestatiei si
sustinerile pe scurt ale partilor, expunerea situatiei de fapt
retinuta de Consiliu pe baza probelor administrate, motivele de
fapt si de drept pe care se intemeiaza solutia, aratdndu-se atat
motivele pentru care s-au admis, cat si cele pentru care s-au
inlaturat cererile partilor;

c¢) dispozitivul, in care se arata numele, prenumele ori, dupa
caz, denumirea partilor, solutia data tuturor cererilor deduse
solutionarii si cuantumul cheltuielilor de judecata acordate.

(6) Daca hotararea s-a dat in folosul mai multor contestatori,
se va arata ceea ce se cuvine fiecaruia si la ce este obligata
autoritatea contractanta.

(7) In partea finala a dispozitivului se arata daca hotararea
este supusa unei cai de atac.

(8) Decizia motivata se comunica in scris partilor, in termen
de 3 zile de la pronuntare.

(9) Decizia se publica in termen de 5 zile de la pronuntare pe
pagina de internet a Consiliului, Tn cadrul buletinului oficial, fara
referire la datele de identificare ale partilor, la datele cu caracter
personal, precum si la informatiile pe care operatorul economic
le precizeaza in oferta sa ca fiind confidentiale potrivit
prevederilor art. 19 alin. (1), clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 393/23.V.2016 7

(10) Deciziile prin care Consiliul dispune luarea de masuri de
remediere sunt Thaintate, prin mijloace electronice, saptamanal,
catre ANAP.

(11) Decizia se publica de catre autoritatea contractanta in
SEAP, in termen de 5 zile de la data primirii, fara referire la
informatiile pe care operatorul economic le precizeaza in oferta
sa ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Prevederile art. 76 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, se aplica in mod corespunzator.

Art. 28. — (1) Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei.

(2) Partile pot solicita Consiliului indreptarea, lamurirea sau
completarea hotararii, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, care se aplica in mod
corespunzator.

(3) Consiliul rezolva cererea de indata prin pronuntarea unei
incheieri, care se ataseaza la decizie.

(4) Contractul incheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului
este lovit de nulitate absoluta.

(5) In situatia in care se formuleaza plangere impotriva
deciziei Consiliului, autoritatea contractanta are dreptul de a
suspenda ducerea ei la indeplinire si/sau procedura de atribuire
pana la comunicarea de catre instanta a hotararii de solutionare
a plangerii.

CAPITOLUL IV
Calea de atac impotriva deciziilor Consiliului
Art. 29. — (1) Deciziile Consiliului privind solutionarea

contestatiei pot fi atacate de catre oricare dintre partile cauzei,
cu plangere la instanta de judecatd competenta, atat pentru
motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare.

(2) In calea de atac a plangerii nu se poate schimba cadrul
procesual stabilit in fata Consiliului. De asemenea, nu se pat
schimba calitatea partilor, cauza sau obiectul contestatiei si nici
nu se pot formula pretentii noi.

Art. 30. — (1) Plangerea se formuleaza in scris, dispozitiile
privind continutul contestatiei prevazute la art. 10 aplicatiau-se
in mod corespunzator.

(2) In plangere, contestatorul nu poate invoca &ité motive
impotriva actelor autoritatii contractante decéat cele cuprinse in
contestatia adresata Consiliului.

(3) Plangerea se depune la instanta judecatoreasca
competenta.

(4) Pentru transmiterea cu celeritate” catre instanta
competentd a dosarului care a stat la baza pronuntarii deciziei
Consiliului, persoana care a formulat pl&hgere in fata instantei
transmite o copie a plangerii respective=i Consiliului.

(5) Pentru solutionarea plangerii, C<usiliul transmite instantei
de judecata dosarul care a stat la baza‘pronuntarii deciziei, in cel
mult 3 zile de la primirea plangerii in original sau in copie,
conform alin. (3), respectiv (4).

Art. 31. — (1) Partea care formuleaza plangerea este
obligatd sa comunice, in termenul prevazut la art. 29 alin. (1), o
copie de pe aceasta, precum si de pe inscrisurile doveditoare si
celeilalte/celorlalte pérti implicate in procedura de contestare in
fata Consiliului, depunénd dovada de comunicare in fata
instantei pana la primul termen de judecata.

(2) Intdmpinarea este obligatorie. Intimatul este obligat sa
comunice instantei de judecata si petentului intdmpinarea in
termen de 5 zile de la primirea plangerii. Nedepunerea
intdmpinarii in termen atrage decaderea din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca exceptii in afara celor de ordine
publica.

(3) Nu se pot depune probe noi, cu exceptia inscrisurilor noi,
care pot fi depuse, sub sanctiunea decaderii, odata cu
plangerea, respectiv odata cu intdmpinarea.

Art. 32. — (1) Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea
de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei

raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante. Plangerile
se solutioneaza de complete specializate in achizitii publice.

(2) Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata
impotriva deciziei pronuntate de Consiliu privind procedurile de
atribuire de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de
transport de interes national, astfel cum este definitd de
legislatia in vigoare, este Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
contencios administrativ si fiscal.

(3) In situatia formularii plangerilor, Consiliul nu are calitate
de parte in proces.

(4) Plangerea este solutionata de urgenta si cu precadere,
intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile de la data sesizarii
legale a instantei, in complete specializate in achizitii publice,
formate din 3 Judecatorl

Art. 33. — (1) In cazurivtemeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, instanta poate dlspune la
cererea partii interesate, prin incheiere data cu citarea partilor,
suspendarea procedurii) de atribuire si/sau a executarii
contractului pana la’solutionarea cauzei. incheierea este
definitiva.

(2) Pentru a dighune suspendarea procedurii de atribuire
si/sau a executarii vontractului, partea care o solicita trebuie sa
constituie in préalabil o cautiune, calculata prin raportare la
valoarea estiriatd a contractului sau la valoarea stabilitéd a
contractului ~<idpa cum urmeaza:

a) 2% dirvvaloarea estimata a contractului, daca aceasta
este maiymica decat pragurile valorice pentru care este
obligatoiie publicarea anuntului de participare Tn Jurnalul Oficial
al Uniuriii Europene, dar nu mai mult de 35.000 lei;

k2% din valoarea stabilitéa a contractului, daca aceasta este
maAi, mica decat pragurile valorice pentru care este obligatorie
fiublicarea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Zuropene, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta
este egald sau mai mare decét pragurile valorice pentru care
este obligatorie publicarea anuntului de participare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilitd a contractului, daca aceasta este
egalad sau mai mare decét pragurile valorice pentru care este
obligatorie publicarea anuntului de participare Tn Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, dar nu mai mult de 880.000 lei.

(3) Tn cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (2) se raporteaza la valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui
in baza acordului-cadru respectiv.

(4) Cautiunea se depune la Trezoreria Statului, la CEC Bank —
S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia instantei.

(5) La cererea partii care constituie cautiunea si daca
autoritatea contractanta declara in mod expres ca este de acord,
cautiunea poate consta si in instrumente financiare care pot
servi ca instrumente de plata.

(6) La cererea partii care constituie cautiunea, instanta poate
incuviinta, cu acordul expres al autoritatii contractante, prin
exceptle de la prevederile alin. (4) si (5), sa fie adus un garant.
n acest caz, instanta stabileste, cu citarea partilor, un termen la
care garantul sa fie' infatisat.

(7) Daca garantul este incuviintat de instanta, el da in fata
acesteia ori prin inscris autentic, depus la dosarul cauzei, o
declaratie ca este de acord sa garanteze péana la nivelul
cautiunii.

(8) Cel care a depus cautiunea in numerar poate cere ulterior
ca, In conditiile stabilite de prezentul articol, suma in numerar sa
fie Tnlocuita cu alte bunuri ori prln aducerea unui garant. in acest
caz, dispozitiile alin. (1) rdman aplicabile.

(9) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii, respectiv dupa
incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executarii contractului.
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(10) Cautiunea se restituie celui care a depus-o dupa
trecerea unui termen de 30 de zile, de la data raméanerii
definitive a hotarérii, si numai daca si in masura in care
autoritatea contractanta nu a formulat cerere pentru plata
despagubirii cuvenite pana la implinirea acestui termen sau,
dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. Cautiunea se restituie
de indata daca autoritatea contractanta declara in mod expres
ca nu urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care
aceasta s-a depus.

(11) Instanta se pronunta asupra cererii de restituire a
cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai
recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare.

(12) Daca cererea de suspendare pentru care s-a depus
cautiunea a fost respinsa, instanta dispune din oficiu si
restituirea cautiunii.

(13) Instanta solutioneaza cererea de suspendare luand Tn
considerare consecintele probabile ale acesteia asupra tuturor
categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public. Instanta poate sa nu dispund masura
prevazuta la alin. (1) in cazul in care consecintele negative ale
acesteia ar putea fi mai mari decat beneficiile ei. Hotararea de
a nu dispune suspendarea procedurii de atribuire si/sau
executarii contractului nu trebuie sa prejudicieze niciun alt drept
al persoanei care a inaintat cererea prevazuta la alin. (1).

Art. 34. — (1) Instanta, admitand plangerea, modifica decizia
Consiliului, dispunand, dupa caz:

a) anularea in tot sau in parte a actului autoritatii
contractante;

b) obligarea la emiterea actului de catre autoritatea
contractanta;

¢) indeplinirea unei obligatii de catre autoritatea contractants;
inclusiv eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau
financiare discriminatorii din anuntul de participare, ain
documentatia de atribuire sau din alte documente emise in
legatura cu procedura de atribuire;

d) orice alte masuri necesare remedierii incalcarii dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor seciworiale sau
concesiunilor.

(2) Instanta, sesizata cu o plangere impotriva unei decizii prin
care Consiliul a solutionat contestatia prin sclutionarea unei
exceptii procesuale, admitand plangerea, datriinteaza decizia
respectiva si retine cauza spre judecare pe‘fond, cu luarea in
considerare a motivelor care au determinzt desfiintarea deciziei.

(3) In situatia in care instanta admit¢ plangerea, modifica
decizia Consiliului si constata ca actu! autoritatii contractante a
fost emis cu incalcarea prevederiior legislatiei in materia
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, iar
contractul a fost incheiat Tnainte de comunicarea deciziei de
catre Consiliu, dispozitile art. 58—61 se aplica in mod
corespunzator.

(4) In cazul in care Consiliul a analizat doar o parte dintre
motivele invocate in contestatie, iar instanta considera ca
plangerea impotriva deciziei Consiliului este intemeiats,
admitand plangerea, retine cauza spre judecare pe fond,
analizadnd motivele de contestatie ce nu au format obiectul
analizei Consiliului.

(5) Instanta poate respinge plangerea pe fond sau prin
solutionarea unei exceptii procesuale.

Art. 35. — (1) In cazuri justificate, daca instanta nu ia
hotarérea de indata, poate dispune améanarea pronuntarii pentru
un termen de 5 zile.

(2) Hotararea prin care instanta solutioneaza plangerea este
definitiva.

(3) Hotararea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile
de la pronuntare si se comunica de indata partilor in cauza.

(4) Dupa solutionarea plangerii de catre instanta, dosarul
cauzei se restituie de aceasta Consiliului, Tmpreuna cu o copie
a hotararii motivate.

(5) Hotararea motivata pronuntata de instanta este inaintata,
in copie, in termen de 15 zile de la data redactarii, ANAP, care
o publica in SEAP, fara referire la datele de identificare ale
partilor, la datele cu caracter personal, precum si la acele
informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Prevederile art. 76 din Legea nr. 287/2009,
republicatd, cu modificarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator.

Art. 36. — (1) Plangerea <formulata impotriva deciziei
pronuntate de Consiliu se taxeaiza cu 50% din valoarea taxelor
de timbru prevazute la art. 56lin. (1) si/sau (2), dupa caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care
procedura de atribuire este-organizata pe loturi, taxele de timbru
se raporteaza la valoareaestimata a fiecarui lot contestat.

(3) Sunt scutite dé-taxa judiciara de timbru prevazuta la
alin. (1) plangerile foritiulate de autoritatile contractante.

(4) Prevederile ‘ait. 56 alin. (4) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

CAPITOLUL V
Consilizi/National de Solutionare a Contestatiilor

SECTIUNEA 1
Organizare si functionare

Aty 37. — (1) Consiliul National de Solutionare a
Coantestatiilor, denumit Tn continuare Consiliul, este organism
inaépendent cu activitate administrativ-jurisdictionala.

(2) Consiliul are personalitate juridica si functioneaza
conform prezentei legi, pe baza propriului regulament de
organizare si functionare, care se aproba cu majoritate absoluta
prin hotarare a plenului Consiliului, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea .

(3) In activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, iar
sedintele plenului Consiliului sunt legal constituite In prezenta
majoritatii membrilor acestuia.

(4) In ceea ce priveste deciziile sale, Consiliul este
independent si nu este subordonat niciunei autoritati sau institutii
publice.

Art. 38. — (1) Consiliul este condus de un presedinte, ales
dintre membrii sai.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), membrii Consiliului,
reuniti in plen, aleg presedintele prin vot secret, cu majoritate
absoluta.

(3) Presedintele este ales pe o perioada de 3 ani, cu
posibilitatea reinnoirii o singura data a mandatului.

(4) In exercitarea atributiilor sale, presedintele Consiliului
emite ordine.

Art. 39. — In activitatea sa, presedintele Consiliului este
ajutat de un colegiu format din 3 membri ai Consiliului, alesi
pentru un mandat de 3 ani, prin vot secret, cu majoritate
absoluta, dintre cei care si-au exprimat intentia de a candida.
Numarul de mandate nu este limitat.

Art. 40. — (1) Presedintele reprezintd Consiliul si il
angajeaza patrimonial prin semnatura sa, in calitate de
ordonator principal de credite, n raporturile cu tertii.

(2) Atributiile presedintelui si ale colegiului, precum si
structura organizatorica si statul de functii ale Consiliului se
stabilesc in regulamentul de organizare si functionare, aprobat
conform art. 37 alin. (2).

Art. 41. — (1) Presedintele Consiliului are obligatia de a
intocmi un raport de activitate anual, pe care il prezinta
Parlamentului pana la data de 31 martie a anului urmator, n
vederea evaluarii activitatii Consiliului.

(2) Procedura de evaluare vizeaza exclusiv activitatea
administrativa si organizatorica.
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Art. 42. — (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale Consiliului se asigura de la bugetul de stat, presedintele
Consiliului avand calitatea de ordonator principal de credite.
Guvernul Roméniei are obligatia sa prevada in proiectul
bugetului de stat resursele financiare necesare pentru
functionarea si organizarea Consiliului, precum si pentru
perfectionarea profesionala a salariatilor si organizarea
seminarelor de unificare a practicii administrativ-jurisdictionale.

(2) Sediul Consiliului este In municipiul Bucuresti.

(3) Consiliul utilizeaza un parc propriu de mijloace de
transport dotat cu 3 autoturisme.

Art. 43. — (1) Consiliul are drept de a initia si supune
aprobarii proiecte de acte normative in domeniul sau de
activitate.

(2) Consiliul avizeaza proiectele de acte normative initiate de
alte autoritati si institutii publice care contin prevederi ce intra in
domeniul sau de activitate.

SECTIUNEA a 2-a
Statutul personalului Consiliului

Art. 44. — (1) Consiliul are un numar de 36 de membri,
precum si un numar de 64 de persoane cu statut de personal
tehnico-administrativ.

(2) Cel putin jumatate din numarul membrilor Consiliului
trebuie sa fie licentiati in drept, cu o vechime de 9 ani in
domeniul juridic.

(3) Presedintele Consiliului trebuie sa fie licentiat in drept, cu
o vechime de cel putin 9 ani in domeniul juridic.

(4) Competentele Consiliului se realizeaza cu respectarea
principiilor independentei si stabilitatii in functie a membrilor séi.

(5) Membrii Consiliului au ca sarcina principala ducerea la
indeplinire a atributiilor date in competenta Consiliului prin
prezenta lege.

Art. 45. — (1) Membrii Consiliului sunt selectati prin concurg;
fiind numiti in functie prin decizia prim-ministrului, in conditiile
legii.

(2) Membrii Consiliului sunt selectionati pe baza aptitudinilor
profesionale si a bunei reputatii. Candidatii trebuie sa aiba studii
universitare, o vechime de 9 ani in domeniul juridic,’economic
sau tehnic, precum si o experienta de cel putin 2 ani ja,Jdomeniul
achizitiilor publice.

(3) Personalul tehnico-administrativ se incadreaza prin
concurs, in conditiile legii.

(4) Presedintele Consiliului nainteaz&?yprim-ministrului
propunerile de numire a membrilor Consiliulyy pentru candidatii
declarati admisi la concurs.

Art. 46. — (1) Membrii Consiliului suzt-functionari publici cu
statut special, denumiti consilieri de s@'titionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice. Acesttaisunt asimilati din punctul
de vedere al salarizarii functiei publice de consilier de
concurenta.

(2) Presedintele Consiliului este asimilat din punctul de
vedere al salarizarii functiei de presedinte al Consiliului
Concurentei, iar membrii colegiului sunt asimilati din punctul de
vedere al salarizérii functiei de vicepresedinte al Consiliului
Concurentei.

(3) Personalul auxiliar are calitatea de personal contractual
si este salarizat potrivit reglementarilor aplicabile personalului
contractual din cadrul administratiei publice centrale.

(4) Prevederile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
cu prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in masura in care nu
contravin prezentei reglementari.

(5) Perioada exercitarii functiei publice de consilier de
solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice
constituie vechime in specialitatea avuta in vedere la ocuparea
functiei, respectiv juridica, economicéa sau tehnica.

(6) Prevederile art. 33 alin. (1) si ale art. 86 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
in mod corespunzator si pentru consilierii de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice cu studii juridice,
prevazuti la alin. (5).

Art. 47. — (1) Membrilor Consiliului le este interzis:

a) sa desfasoare activitati comerciale, direct sau prin
persoane interpuse;

b) sa detina calitatea de asociat sau de membru in organele
de conducere, administrare sau control la societati civile,
societati reglementate de Legea “societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si cenipletarile ulterioare, inclusiv
banci sau alte institutii de credlit, societati de asigurare sau
financiare, companii nationaie; societati nationale sau regii
autonome;

c) sa detina calitatea,de membru al unui grup de interes
economic;

d) sa detina calitatéa,de membru al unui partid politic si sa
desfasoare sau sa paciicipe la activitati cu caracter politic;

e) sa exercite orice functie/activitate publica sau privata, cu
exceptia functiilor,sau activitatii didactice, a cercetarii stiintifice
si a creatiei literzt-artistice;

f) sa exereite oricare alte activitati profesionale sau de
consultanta.

(2) Memisii Consiliului au obligatia sa depuna declaratiile de
avere si, de interese, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 17672610 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demni{3tilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agéstitiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si,“‘completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Membrii Consiliului nu au dreptul de a participa la
solutionarea unei contestatii daca se afla in una dintre situatiile
prevazute mai jos, sub sanctiunea nulitatii deciziei pronuntate:

a) daca acestia, sotul sau ascendentii ori descendentii lor au
vreun interes in solutionarea contestatiei sau cand sunt soti,
rude sau afini pana la al patrulea grad inclusiv cu vreuna dintre
parti;

b) daca intre acestia si una dintre parti a fost un proces penal
cu pana la 5 ani inaintea solutionarii cauzei;

c¢) daca s-au pronuntat public Tn legatura cu contestatia pe
care o solutioneazg;

d) daca se constata ca au primit de la una dintre parti bunuri
materiale sau promisiuni de bunuri materiale ori altfel de
avantaje.

(4) Nulitatea deciziei Consiliului se constata pe calea
plangerii Tmpotriva respectivei decizii, de catre curtea de apel
competenta sa solutioneze plangerea.

(5) Membrii care se afla in situatiile prevazute la alin. (3) au
obligatia de a se abtine de la solutionarea contestatiei. Ei pot fi
recuzati de oricare dintre partile cauzei.

Art. 48. — (1) Evaluarea performantelor memobrilor
Consiliului, constatarea si sanctionarea abaterilor disciplinare,
formarea profesionala si oricare alte detalii organizatorice sunt
reglementate prin regulamentul de organizare si functionare,
aprobat conform art. 37 alin. (2).

(2) Activitatea de formare profesionala a membrilor
Consiliului este organizata si cu judecatori si procurori, in
conditiile legii.

CAPITOLUL VI
Sistemul de remedii judiciar

SECTIUNEA 1
Contestatia formulata pe cale judiciara

Art. 49. — (1) Pentru solutionarea contestatiei pe cale
judiciara, persoana care se considera vatamata de raspunsul
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primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si orice
persoana care se considera vatamata de masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta, in sensul art. 6 alin. (11),
se poate adresa instantei de judecata competente, potrivit
prevederilor prezentei legi.

(2) Competenta de solutionare a cauzelor apartine
tribunalului in a carui arie de competenta teritoriala se afla sediul
autoritatii contractante, sectia de contencios administrativ si
fiscal, prin complete specializate in achizitii publice. Contestatia
este solutionatd de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce
nu va depasi 45 de zile de la data sesizarii legale a instantei, de
catre complete specializate in achizitii publice.

(3) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, instanta, pana la solutionarea fondului cauzei, poate
dispune la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu
citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire.

(4) Incheierea prevazuta la alin. (3) poate fi atacata cu
recurs, in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

(5) Prevederile art. 33 se aplica in mod corespunzator in
cazul solicitarii suspendarii procedurii de atribuire.

(6) Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia
contractul numai dupa comunicarea hotararii instantei privind
solutionarea contestatiei si, in orice caz, numai dupa expirarea
termenului legal de asteptare prevéazut la art. 59 alin. (1).

(7) Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (6)
este lovit de nulitate absoluta.

(8) Prevederile privind termenele de contestare si
indeplinirea procedurii de notificare prealabila sunt aplicabile Tn
mod corespunzator.

Art. 50. — (1) Contestatia formulata pe cale judiciara trebuie
sa contina elementele prevazute la art. 10.

(2) Pentru solutionarea cererii, partile sunt citate, conform
normelor privind citarea in procesele urgente, iar paratului i sg
comunica copii de pe contestatie si de pe actele care o insotesc.
Primul termen de judecatd este de 20 de zile de la data
inregistrarii plangerii.

(3) Prevederile art. 200 din Legea nr. 134/2010, repubiiicata,
cu modificarile ulterioare, nu sunt aplicabile in cadrul procedurii
de solutionare a contestatiilor pe cale judiciara prevazuta de
prezenta lege.

(4) Termenele de judecata ulterioare nu pot fi‘nai mari de
15 zile, iar durata intregii proceduri nu poate depasi 45 de zile
de la data sesizérii instantei.

(5) Paratul este obligat sa depuna intaniginarea in termen
de 3 zile lucratoare de la comunicarees contestatiei, sub
sanctiunea decaderii din dreptul de a_,irai propune probe si
invoca exceptii, Tn conformitate ,cU prevederile Legii
nr. 134/2010, republicata, cu modificdilie ulterioare.

(6) Reclamantului i se comunica de Tndata intdmpinarea
depusa de paréat, la care reclamantul este obligat s& depuna
raspuns in termen de 3 zile lucratoare de la comunicare.

Art. 51. — (1) In cazuri justificate, daca instanta de judecata
nu ia hotararea de indata, poate dispune améanarea pronuntarii
pentru un termen de 5 zile.

(2) Hotararea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile
de la pronuntare si se comunica de indata partilor in cauza.

(3) Hotararea poate fi atacata cu recurs, in termen de 10 zile
de la comunicare. Recursul se judeca de sectia de contencios
administrativ si fiscal a curtii de apel, in complet specializat in
achizitii publice.

(4) Prevederile art. 50 alin. (3) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(5) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs rejudeca,
in toate cazurile, litigiul in fond.

(6) Hotararea pronuntata de curtea de apel este definitiva.

Art. 52. — (1) Contestatia introdusa la instanta judecéatoreasca
competentd se taxeaza conform prevederilor art. 56 alin. (1)
si/sau (2), dupa caz.

(2) Recursul formulat impotriva hotaréarii de solutionare a
contestatiei se taxeaza cu 50% din taxa prevazuta la art. 56
alin. (1) si/sau (2), dupa caz.

(3) Sunt scutite de taxa judiciara de timbru prevazuta la
alin. (2) recursurile formulate de autoritatile contractante.

(4) Prevederile art. 56 alin. (4) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

SECTIUNEA a 2-a
Solutionarea litigiilor in instanta de judecata

Art. 53. — (1) Procesele si ¢grerile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea_ptejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precuniisi cele privind executarea,
anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
unilaterald a contractelor sesoiutioneaza in prima instanta, de
urgentd si cu precadere, de catre sectia de contencios
administrativ si fiscal a trigunalului Th circumscriptia caruia se
afla sediul autoritatii contractante, prin complete specializate in
achizitii publice.

(2) In cazuri tememic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, irztanta, pana la solutionarea fondului cauzei,
poate dispune, '@ cererea partii interesate, prin incheiere
motivata, cu citai=a partilor, suspendarea executarii contractului.

(3) Prevederile art. 33 se aplica in mod corespunzator in
cazul solicit@iii suspendarii procedurii de atribuire.

(4) Incheicrea prevazuta la alin. (2) poate fi atacata cu
recurs, itemod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

(5) Baspagubirile pentru prejudiciul cauzat, printr-un act al
autoriidiii contractante emis cu incalcarea dispozitiilor legale in
matetia achizitilor publice, achizitilor sectoriale sau
concesiunilor ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind respectiva procedura de atribuire, se pot
acorda numai dupa anularea actului respectiv ori, dupa caz,
dupa luarea oricaror altor masuri de remediere de catre
autoritatea contractanta.

(6) In cazul in care se solicita plata de despagubiri pentru
repararea prejudiciului reprezentand cheltuieli de elaborare a
ofertei sau de participare la procedura de atribuire, persoana
vatamata trebu